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DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DELL’UFFICIO DI PIANO 

 
 

N. 11 in data 19 maggio 2014   
 

OGGETTO:  
 
 
 
 
 
 

 

L’anno DUEMILAQUATTORDICI 
il giorno DICIANNOVE 
del mese di Maggio 
alle ore 10,00 

nella Residenza Municipale del Comune di Troia 

 

SERVIZIO TRASPORTO SOCIALE – TAXI SOCIALE. DETERMINA A 
CONTRARRE. AGGIUDICAZIONE. APPROVAZIONE SCHEMA DI 
CONTRATTO. 

Pubblicata all’Albo Pretorio 

in data  22 maggio 2014 



IL RESPONSABILE DELL’UFFICIO DI PIANO 
 

PREMESSO che i Comuni di Accadia, Anzano di Puglia, Ascoli Satriano, Bovino, Candela, Castelluccio dei 
Sauri, Castelluccio Valmaggiore, Celle di San Vito, Deliceto, Faeto, Monteleone di Puglia, Orsara di Puglia, 
Panni, Rocchetta Sant’Antonio, Sant’Agata di Puglia e Troia hanno deliberato di gestire in forma associata, 
con il Comune di Troia capofila dell’Ambito, le funzioni ed i servizi socio-assistenziali, nonché le azioni per 
l’integrazione con le attività socio-sanitarie, come da Convenzione per la gestione associata delle funzioni e 
dei servizi socio-assistenziali approvata con deliberazione del Consiglio Comunale di Troia n.53 del 
29/12/2009 a norma dell’art. 30 D. L.vo n. 267/2000, e prorogata con deliberazione del Coordinamento 
Istituzionale del 14.11.2013; 

PREMESSO che: 
- Con Deliberazione del Coordinamento Istituzionale n. 3 del 30/08/2013, venivano approvate le idee 

progettuali a valere sul Bando GAL Meridaunia Asse III – “Qualità della vita nelle zone rurali e 
diversificazione dell’economia rurale. Misura 321 – Servizi Essenziali per l’economia e le popolazioni 
rurali”; 

- Con Delibera di Giunta Municipale n. 92 del 03/09/2013 del Comune di Troia, Ente Capofila, si è preso 
atto della sopra richiamata decisione assunta dal Coordinamento Istituzionale, demandando a propri 
successivi atti l’approvazione del progetto a valere sulla misura 1.b (inclusione sociale) e 1.d (servizi di 
trasporto sociale); 

- con Delibera di Giunta Municipale del Comune di Troia, Ente Capofila, n. 94 del 03/09/2013 è stato 
approvato il progetto di “Trasporto Sociale”, con annesso regolamento, a valere sul  Bando GAL 
Meridaunia Asse III – “Qualità della vita nelle zone rurali e diversificazione dell’economia rurale. Misura 
321 – Servizi Essenziali per l’economia e le popolazioni rurali” per un importo complessivo pari ad € 
67.500,00; 

- la finalità del predetto è la realizzazione, sul territorio, di servizi di utilità sociale, a carattere innovativo, 
riguardanti l’integrazione e l’inclusione sociale, con l’obiettivo di migliorare l’offerta e l’utilizzo di servizi 
essenziali alla popolazione, soprattutto alle fasce deboli, favorendo la fruizione di determinati servizi nei 
contesti rurali per garantire maggiore qualità della vita ai residenti in raccordo con il Piano di Zona 
dell’Ambito Territoriale di Troia; 

- nello specifico, obiettivo del progetto è quello di dotare l’Ambito Territoriale di un servizio di trasporto in 
grado di offrire ai cittadini residenti la possibilità di raggiungere più agevolmente strutture e servizi 
educativi, didattici, sociali, sanitari e sociosanitari dislocati all’interno dell’area di riferimento e, nei casi che 
verranno definiti, anche al di fuori del territorio considerato, nonché di agevolare il raggiungimento di uffici 
e sedi di pubblici servizi per il disbrigo di pratiche burocratiche; 

- il progetto di cui sopra è stato approvato dal GAL Meridaunia con provvedimento n. 1583 del 12/12/2013; 

- con nota 21897 del 13/12/2013 è stato formalmente accettato, da parte del Sindaco, il contributo in conto 
capitale ed è stata resa dichiarazione di aver preso visione di quanto stabilito nel provvedimento di 
concessione degli aiuti e dal bando e di accettare tutte le condizioni ivi stabilite; 

- le attività connesse al medesimo devono essere ultimate entro dodici mesi dalla data di ricezione del 
provvedimento sopra citato; 

PREMESSO altresì che: 

- con Deliberazione del Coordinamento Istituzionale n. 23 del 29/11/2012 è stato approvato il format di 
presentazione dell’azione sperimentale “Trasporto Sociale” relativa al Piano dei tempi e degli spazi 
dell’Ambito Territoriale di Troia; 

- tale azione è stata approvata dalla Regione Puglia con DGR n. 1214 del 01/07/2013 e che in ragione di 
ciò è stata assegnata a questo Ambito Territoriale la somma di € 35.000,00; 



- in data 22/10/2013 è stato sottoscritto il Disciplinare per il finanziamento dell’Azione Sperimentale dello 
studio di fattibilità del piano territoriale dei tempi degli spazi di Troia che prevede l’attivazione di interventi 
coerenti con l’obiettivo di coordinamento dei tempi e degli spazi delle città per la qualificazione dei 
programmi di azione per lo sviluppo economico, lo sviluppo urbano sostenibile e l’inclusione sociale, al 
fine di sostenere le pari opportunità fra uomini e donne e di favorire la qualità della vita attraverso la 
conciliazione dei tempi di lavoro, di relazione, di cura parentale, di formazione e del tempo per sé delle 
persone che risiedono sul territorio regionale, anche temporaneamente; 

- obiettivo generale del progetto è la dotazione, nell’Ambito Territoriale, di un servizio di trasporto che 
permetta la piena fruizione dei servizi sociali, socio-sanitari e sanitari, educativi e ricreativi presenti nel 
territorio dell’ambito e negli ambiti limitrofi evitando, così, l’isolamento di fasce di popolazione già 
caratterizzate da condizione di fragilità; 

- che le attività del progetto devono essere realizzate entro 12 mesi dalla data di sottoscrizione del 
disciplinare di cui sopra; 

PRESO ATTO che detto ultimo progetto citato è in linea con il Programma di Sviluppo Locale del GAL 
Meridaunia, in riferimento alla misura 321, “Servizi essenziali per l’economia e la popolazione” che prevede il 
sostegno di iniziative atte a contrastare il fenomeno dell’esclusione sociale delle popolazioni rurali in 
considerazione della progressiva dismissione da parte di molti piccoli comuni dei servizi di trasporto 
municipale provocando, così, disagi alla popolazione; 

RILEVATA pertanto l’analogia delle due ipotesi progettuali sopra descritte e ritenuto opportuno, per economia 
del procedimento e per snellezza delle attività ad esso connesse, riunirle così da assicurare un servizio di 
Ambito che possa essere funzionale allo scopo perseguito, pur nel rispetto delle procedure di rendicontazione 
che, necessariamente, dovranno essere distinte e separate attesa la presenza di due diversi soggetti 
autorizzanti (GAL Meridaunia e Regione Puglia); 

DATO ATTO, altresì, che, in sede di istruttoria finalizzata all’organizzazione del servizio in parola, è stato 
verificato che le due ipotesi progettuali, al fine di essere efficaci rispetto allo scopo, necessitavano di una 
migliore armonizzazione e che pertanto, pur nella distinzione dei soggetti autorizzanti (GAL e Regione Puglia), 
occorreva rimodulare: 

- relativamente al progetto approvato da GAL Meridaunia, il quadro economico prevedendo, nella nuova 
formulazione, i costi per carburante, assicurazione per i mezzi, etc (non previsti nella precedente 
previsione); 

- relativamente al progetto approvato dalla Regione Puglia per il piano dei tempi e degli spazi, la modalità di 
espletamento del servizio, atteso che la originaria formulazione del progetto prevedeva l’acquisto o il nolo 
di mezzi; 

DATO ATTO che, per quanto sopra detto, con note n. 0007696 del 07/05/2014 e 0007928 del 09/05/2014, 
depositate agli atti dell’Ufficio di Piano, è stato richiesto alla Regione Puglia e al GAL Meridaunia quanto 
segue: 

- a entrambe, l’autorizzazione a riunire le due procedure in una sola; 

- al GAL Meridaunia, la modifica del quadro economico del progetto “Trasporto Sociale”; 

- alla Regione Puglia, la possibilità di ricorrere all’affidamento del servizio all’ATS, per la qual cosa non si 
sarebbe proceduto all’acquisto o al nolo dei mezzi essendo, il servizio de quo, assicurato dalle 
associazioni di volontariato riunite in ATS attraverso mezzi propri e volontari. 

VISTE: 

- la nota n. 3852 del 16/05/2014 con la quale la Dirigente del Servizio Programmazione Sociale e 
Integrazione Socio-Sanitaria ad interim della Regione Puglia autorizza l’implementazione del progetto e 
l’utilizzo delle risorse aggiuntive disponibili richiamando, comunque, l’Ufficio di Piano, in fase di 
rendicontazione, a indicare chiaramente tutte le spese che siano coerenti con l’originaria assegnazione di 
€ 35.000 relativa al piano dei tempi e degli spazi; 



- la nota n. 827 del 19/05/2014 con la quale il RUP del GAL Meridaunia comunica che il cda del predetto 
Ente ha autorizzato la rimodulazione del quadro economico così come richiesto da questo Ufficio; 

ATTESO che, anche in considerazione dei numerosi limiti imposti dalle norme di finanza pubblica agli Enti 
Locali, non risulta opportuno gestire il servizio di che trattasi in economia ritenendo maggiormente funzionale 
perseguire, così come previsto dall’art. 4 del regolamento annesso al progetto di Trasporto Sociale, la strada 
del coinvolgimento delle Associazioni di volontariato in possesso di idonei requisiti atti ad assicurare lo 
svolgimento del servizio nonché di autorizzazione al trasporto di infermi e feriti e con disponibilità di volontari 
in possesso di attestati di qualificazione professionali (quali a titolo esemplificativo: Corso da Autista-
Soccorritore per il servizio 118; Corso BLSD abilitativo all’utilizzo del defibrillatore su persone adulte; Corso P-
BLSD abilitativo all’utilizzo del defibrillatore su bambini; Corso PCT abilitativo al trattamento dei pazienti 
politraumatizzati; Autoprotezione Acquatica per gli interventi in acqua; Corso di Primo soccorso e Soccorso 
Speleologico); 

CONSIDERATO che in occasione della preparazione della gara per l’affidamento del servizio di cui trattasi e 
di individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura, ai sensi e per gli effetti dell’art. 125 del 
D. Lgs. 163/2006, è stato preso contatto informale con le associazioni di volontariato iscritte al registro 
regionale aventi sede legale ed operativa nei comuni appartenenti all’Ambito Territoriale, dal quale è scaturito 
che, data l’estensione territoriale dell’Ambito e considerate le attività da svolgere, l’importo a base di gara non 
consente la partecipazione delle associazioni singolarmente e che sarebbe stato opportuno, come suggerito 
dalle stesse associazioni, provvedere mediante una ATS costituita tra tutte le associazioni presenti sul 
territorio al fine di garantire la puntuale realizzazione del servizio considerate le difficoltà, in base all’importo 
disponibile, per un singolo operatore di provvedere alla copertura, con mezzi e personale idoneo, dell’intero 
territorio dell’Ambito; 

VISTO che il servizio oggetto della presente procedura rientra tra quelli elencati nell’all. II B del d.lgs. 
163/2006 e s.m.i. per cui ai sensi dell’art. 20 dello stesso decreto legislativo l'aggiudicazione soggiace solo ad 
un nucleo minimo di regole e la stazione appaltante può operare una scelta autonoma relativamente ai 
processi di affidamento, che può fondarsi su un  complesso di regole che possono essere elaborate 
autonomamente, senza il necessario riferimento al codice dei contratti pubblici, anche se con l’adozione di un 
processo di selezione dei potenziali aggiudicatari, in ogni caso, improntato nel rispetto dei principi di pubblicità, 
trasparenza, divieto di discriminazione, parità di trattamento e proporzionalità, configurati come principi 
generali dell'attività contrattuale delle amministrazioni pubbliche dall'art. 2 del D.Lgs. n. 163/2006; 

VISTO l’orientamento giurisprudenziale circa la possibilità delle associazioni di volontariato, e più in generale 
dei soggetti del no profit, di partecipare alle gare (C. Giust., 23 dicembre 2009, C-305/08; Cons. St., Sez. V, 26 
agosto 2010, n. 5956; da ultimo Consiglio di Stato del 23.01.2013 n.387), secondo cui la normativa 
comunitaria e nazionale consente ai soggetti senza scopo di lucro di concorrere per l’affidamento di 
commesse pubbliche che hanno per oggetto servizi compatibili con i propri scopi istituzionali; 

VISTO altresì il decreto legge n.95 del 6 luglio 2012 convertito con la legge 7 agosto 2012 n.135 che all’art. 4 
comma 6 prevede che a decorrere dal 1 gennaio 2013 le pubbliche amministrazioni possono acquisire a titolo 
oneroso servizi di qualsiasi tipo, anche in base a convenzioni, da enti di diritto privato di cui agli articoli 13 a 42 
del codice civile; 

RICHIAMATO l'articolo 192, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico delle leggi 
sull'ordinamento degli enti locali) che dispone che "La stipulazione dei contratti deve essere preceduta da 
apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante: 

a ) il fine che con il contratto s'intende perseguire; 
b ) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c) le modalità di scelta dei contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche 
amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”; 

TENUTO CONTO dei tempi ristretti concessi per l’espletamento delle attività e della necessità di evitare la 
perdita dei due finanziamenti e di assicurare al territorio la fruizione di un servizio di rilevante utilità sociale; 

http://www.labsus.org/2013/10/consiglio-di-stato-sez-vi-23-gennaio-2013-n-387/index.php?option=com_content&view=article&id=2538:c-giust-23-dicembre-2009-c-30508&catid=77:unione-europea&Itemid=77
http://www.labsus.org/2013/10/consiglio-di-stato-sez-vi-23-gennaio-2013-n-387/index.php?option=com_content&task=view&id=2815&Itemid=31
http://www.labsus.org/2013/10/consiglio-di-stato-sez-vi-23-gennaio-2013-n-387/index.php?option=com_content&task=view&id=2815&Itemid=31


PRESO ATTO della avvenuta costituzione dell’Associazione Temporanea di Scopo (ATS) che riunisce le 
seguenti associazioni: 1) Associazione di Volontariato Troia Unione Radio 27 di Troia (capofila); 2) 
Associazione Volontariato e Protezione Civile di Deliceto; 3) Associazione Amici Volontari di Anzano di Puglia; 
4) Associazione Croce Blè di Candela; 5) Misericordia di Castelluccio Valmaggiore, in possesso dei requisiti 
citati in premessa e che dovranno assicurare il servizio nell’intero territorio dell’Ambito; 

RITENUTO che l’affidamento alla ATS, costituita dalle associazioni di volontariato presenti nel territorio, in 
possesso dei requisiti necessari, soddisfa i principi della trasparenza, della parità di trattamento e della 
partecipazione di tutti i soggetti presenti sul territorio;  

RITENUTO pertanto procedere in merito affidando il servizio di trasporto sociale, così come riveniente dalle 
ipotesi progettuali richiamate in premessa, all’Associazione Temporanea di Scopo (ATS) all’uopo costituita; 

D E T E R M I N A 
 

1) per quanto in premessa, di affidare in urgenza il servizio di Trasporto Sociale da svolgersi nei Comuni 
dell’Ambito Territoriale, così come riveniente dalle ipotesi progettuali meglio descritte in premessa, alla 
ATS, con sede in Troia alla Via II Trav. Mons. Pirotto, n. 3 , C.F. 94035600710, costituita tra le seguenti 
associazioni di volontariato: 1) Associazione di Volontariato Troia Unione Radio 27 di Troia (capofila); 2) 
Associazione Volontariato e Protezione Civile di Deliceto; 3) Associazione Amici Volontari di Anzano di 
Puglia; 4) Associazione Croce Blè di Candela; 5) Misericordia di Castelluccio Valmaggiore, in possesso 
dei requisiti citati in premessa e che dovranno assicurare il servizio nell’intero territorio dell’Ambito; 

2) di dare atto che la presente assume valore di determinazione a contrattare ai sensi dell'art.192 del D.Lgs. 
n. 267/2000, con le indicazioni che seguono: 

a. il fine che si intende perseguire è quello di realizzare sul territorio dell’Ambito Territoriale di Troia 
servizi di utilità sociale riguardante il trasporto sociale come meglio descritto in premessa; 

b. il contratto sarà stipulato con scrittura privata contenente le clausole essenziali, l’oggetto della 
prestazione, condizioni, termini e modalità di svolgimento del corrispettivo; 

c. il contraente per l’aggiudicazione del servizio in oggetto è stato scelto con affidamento diretto 
stante l’urgenza e le considerazioni di cui in premessa; 

3) di dare atto che al seguente progetto sono stati assegnati i seguenti CIG: 

a. CIG  55771852AF0 - CUP I51H13000840007 (Progetto Trasporto Sociale GAL Meridaunia); 

b. CIG ZD80F54597  - (Progetto Trasporto Sociale Piano dei tempi e degli Spazi – Regione Puglia); 

4) di approvare lo schema di contratto depositato agli atti d’ufficio da sottoscrivere con l’ATS per l’avvio delle 
attività de quo;  

5) di autorizzare la dott.ssa Antonella Tortorella, componente dell’Ufficio di Piano, alla sottoscrizione del 
contratto de quo; 

6) di dare atto che l’onere derivante dal presente atto trova copertura finanziaria nei pertinenti interventi di 
spesa del Bilancio in corso di formazione – gestione residui, del Comune Capofila. 

7) di trasmettere copia del presente provvedimento al responsabile del Settore Economico Finanziario del 
Comune di Troia per gli adempimenti di competenza. 

 

Il Responsabile dell’Ufficio di Piano 
Dott.ssa Antonietta De Carlo 



Troia, lì 19 maggio 2014 
 

 
 

Il Responsabile dell’Ufficio di Piano 
Dott.ssa Antonietta De Carlo 

 
 
 

 

 
Settore finanziario e di ragioneria 

Visto il provvedimento che precede, se ne attesta la regolarità contabile e la copertura 
finanziaria con impegno a valere sul Fondo Unico di Ambito, gestione residui, nell'ambito della 
disponibilità finanziaria sullo stesso accertata in conformità dell'art. 183 del D.Lgs. 18.08. 
2000, n.267. 

 

 
Troia, lì 19 maggio 2014              
                                                                                                   
 
Imp. n. __________                            

Il Responsabile Finanziario dell’UdP 
Dott.ssa Antonella Tortorella 

 
 
 

______________________________________________________________________ 
 

Certificato di pubblicazione 
 

La presente Determinazione viene oggi pubblicata all’Albo Pretorio del Comune di Troia e vi 
resterà  per 15 giorni consecutivi. 
 
 
 
Troia, lì 22 maggio 2014 

 
 

 

______________________________________________________________________ 

  

 
 


