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Comune di Troia

Ente capofila dell’Ambito Territoriale costituito dai Comuni di:
Accadia, Anzano di Puglia, Ascoli Satriano, Bovino, Candela, Castelluccio dei Sauri, Castelluccio Valmaggiore,
Celle di San Vito, Deliceto, Faeto, Monteleone di Puglia, Orsara di Puglia, Panni, Rocchetta Sant’Antonio,
Sant’Agata di Puglia, Troia, ASLFG, Provincia di Foggia

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DELL’UFFICIO DI PIANO

N.2 indata 12 Gennaio 2023

OGGETTO: Determina a Contrarre per la conclusione di un Accordd Quadro, ai sensi dell'art. 54
del D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii., con un unico operatore, per il servizio di Assistenza
Specialistica agli alunni disabili A.S. 22/23, 23/24, 24/25 (art. 92 R.R. 4/2007)

CPV 85312400-3 - CIG 943719185F

Nomina del Direttore dell’esecuzione del contratto.

L’anno DUEMILAVENTITRE
il giorno Dodici

del mese di Gennaio

alle ore 16.30

nella Residenza Municipale del Comune di Troia

Pubblicata all’Albo Pretorio




IL RESPONSABILE DELL’UFFICIO DI PIANO

PREMESSO che i Comuni di Accadia, Anzano di Puglia, Ascoli Satriano, Bovino, Candela, Castelluccio dei Sauri,
Castelluccio Valmaggiore, Celle di San Vito, Deliceto, Faeto, Monteleone di Puglia, Orsara di Puglia, Panni, Rocchetta
Sant’Antonio, Sant’Agata di Puglia e Troia hanno deliberato di gestire in forma associata, con il Comune di Troia
capofila dell’Ambito, le funzioni ed i servizi socio-assistenziali, nonché le azioni per I'integrazione con le attivita socio-
sanitarie, come da Convenzione per la gestione associata delle funzioni e dei servizi socio-assistenziali approvata dai
Consigli Comunali sulla base dello schema adottata dal Coordinamento Istituzionale con deliberazione n. 11 del
17.07.2018, unitamente ai regolamenti quali documenti essenziali e propedeutici all’approvazione del Piano di Zona;
VISTI:

e il Piano di Zona per il triennio 2018-2020, approvato dal Coordinamento Istituzionale nella seduta del 24.04.2019
con deliberazione n. 01;
e Il predisponendo nuovo Piano di Zona per il triennio 2022 — 2024;

e la Deliberazione del Coordinamento Istituzionale n. 01 del 26.01.2015 con la quale si individuava la dott.ssa
Antonella Tortorella quale Responsabile dell’ Ufficio di Piano;

e il Decreto del 03.02.2015, prot. n. 0001865, con il quale il Sindaco del Comune Capofila, ha attribuito alla dott.ssa
Antonella Tortorella la Responsabilita dell’ Ufficio di Piano, confermato con decreto n. 11551 del 28.05.2019;

VISTI:

e [l Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; Lo Statuto Comunale; Il vigente Regolamento di Contabilit3;

e La Deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 31 Maggio 2022, esecutiva ai sensi di legge, per I'approvazione
del D.U.P. (documento unico di programmazione), del bilancio di previsione triennio 2022 — 2024, e dei relativi
allegati;

e |l Piano Esecutivo di Gestione Definitivo 2022 — 2025, approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 104 del
14.06.2022, immediatamente eseguibile;

RICHIAMATI:

e L'Art. 183 del D. Lgs. 267/2000 in materia di “Impegno di spesa”;

e L'articolo 9 della legge 102/2009 secondo cui i funzionari che adottano impegni di spesa hanno I'obbligo di
accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

e Lalegge 136/2010 in materia di “Tracciabilita dei flussi finanziari”;

e |ID.Lgs.n.50/2016 e ss.mm.ii.;

PREMESSO CHE la programmazione e I'organizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali & volto a

garantire la qualita della vita, 'autonomia individuale, le pari opportunita, la non discriminazione, la coesione sociale,

I'eliminazione e la riduzione delle condizioni di disagio individuale e familiare derivanti da inadeguatezza di reddito,

difficolta sociali e condizioni di non autonomia, in coerenza con gli artt. 2, 3 e 38 della Costituzione;

VISTA la Legge Regionale n. 19 del 10 luglio 2006 “Disciplina del sistema integrato dei servizi sociali per la dignita e il

benessere delle donne e degli uomini in Puglia” e il Regolamento Regionale n. 4 del 2007, cosi come modificato dal

Regolamento n. 11/2015;

VISTA la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali, Legge 8 novembre 2000,

n. 328, che individua il “piano di zona dei servizi socio — sanitari” come uno strumento fondamentale per la

realizzazione delle politiche di intervento nel settore socio — sanitario con riferimento, in special modo, alla capacita

dei vari attori istituzionali e sociali di definire, nell’esercizio dei propri ruoli e compiti, scelte concertate in grado di

delineare opzioni e modelli strategici adeguati per lo sviluppo di un sistema a rete dei servizi socio — sanitari sul

territorio di riferimento;

VISTI il decreto legislativo n. 118/2011, attuativo della legge delega in materia di federalismo fiscale n. 42/20009,

recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli

enti locali e dei loro organismi”, che prevede una complessiva riforma del sistema di contabilita delle regioni e degli
enti locali finalizzata ad una loro armonizzazione tra le diverse pubbliche amministrazioni, ai fini del coordinamento
della finanza pubblica; il DPCM 28 dicembre 2011; il Decreto legislativo n. 126/2014, correttivo del citato Decreto Lgs.

n. 118/2011;

VISTO il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria per “competenza finanziaria potenziata”

(all. 4/2 D. Lgs. 118/2011);

RICHIAMATA integralmente la Deliberazione di Coordinamento Istituzionale n. 12 del 12.07.2022, immediatamente

eseguibile, con la quale si € disposto che il servizio oggetto del presente provvedimento venga garantito attraverso lo

strumento dell’accordo quadro di cui all’art. 54 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. relativamente agli a.s. 2022/2023 —

2023-2024 —2024-2025;

RICHIAMATA altresi integralmente la Deliberazione di Coordinamento Istituzionale n. 16 del 29.09.2022,

immediatamente eseguibile, con la quale si & approvato il fabbisogno relativamente all’a.s. 2022/2023, sono state

assegnate le risorse necessarie al contratto attuativo relativamente all’a.s. 2022/2023 ed approvato il Capitolato
speciale di appalto;



DATO ATTO che, in esecuzione agli atti del Coordinamento Istituzionale sopra richiamati, si ritiene necessario esperire
apposita procedura di gara mediante conclusione di un accordo quadro di cui all’art. 54 del D.Lgs 50/16 e ss.mm.ii.,
per la durata di anni TRE pari quindi agli anni scolastici 22/23, 24/25, 25/26 al fine di assicurare il servizio di assistenza
specialistica agli alunni disabili frequentanti le scuole dell’Infanzia, Primaria e Secondaria di 1* grado degli Istituti dei
Comuni appartenenti all’Ambito territoriale che prevede lo svolgimento di compiti e funzioni di assistenza
specialistica da espletarsi di norma all’interno della scuola attraverso I'integrazione ed il coordinamento di differenti
professionalita che operano in sinergia all’interno del nuovo P.E.1;

VERIFICATO che il Comune di Troia (di seguito denominato Stazione Appaltante) risulta essere il Comune Capofila

dell’ATS identificato nei n. 16 Comuni in forza di una convenzione ex art. 30 D. Lgs. n. 267/2000;

CONSIDERATO che la procedura sara gestita integralmente con modalita telematica e, pertanto, verranno ammesse

solo le offerte presentate attraverso la piattaforma telematica TRASPARE della C.U.C.Colline dei Monti Dauni;

RITENUTO che, ai fini di una piu efficace selezione degli Operatori Economici, appare opportuno fare ricorso ad una

gara ad evidenza pubblica con procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016;

VISTO il decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i. avente ad oggetto: “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,

2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure

d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il

riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

CONSIDERATO che ai sensi del decreto suddetto, c.d. Codice degli Appalti Pubblici, vengono enunciati fra i principi

ispiratori dell’attivita contrattuale finalizzata all’affidamento ed all’esecuzione di opere e lavori pubblici, servizi e

forniture, quelli atti a garantire la qualita delle prestazioni, il rispetto dei principi di economicita, efficacia,

tempestivita e correttezza, la libera concorrenza, di parita di trattamento, di non discriminazione, di trasparenza, di

proporzionalita e pubblicita;

RICHIAMATI:

< ['art. 32, comma 2, del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, il quale dispone che prima dell'avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in
conformita ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte;

< Part.192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che la stipulazione dei contratti deve
essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che il contratto si intende perseguire;

b) I'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche
amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

PRESO ATTO che, ai sensi del D.Lgs 50/2016 nello specifico:

» dellart 32, comma 2, la Stazione appaltante determina a contrarre individuando gli elementi essenziali del
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

» aisensi dell’art. 35 del vigente decreto legisiativo n. 50/2016, il valore dell’accordo quadro & pari a € 1.052.536,92
oltre iva nella misura di legge;

> trattandosi di appalto di servizio relativo ad un contratto ad alta intensita di manodopera & prevista specifica
clausola sociale volta a promuovere la stabile occupazione del personale impiegato;

» non si procede alla divisione in lotti, in quanto i servizi oggetto dell’appalto non sono divisibili e necessitano di un
unico coordinamento;

RILEVATO di dover predisporre apposita Determinazione a contrarre ai sensi e per gli effetti dell’art. 192 del D.Lgs n.

267/2000, nonché dell’art. 32 del D.Lgs 50/2016;

CONSIDERATO CHE:

» larilevanza e la peculiarita del servizio da affidare, rendono necessario e opportuno procedere all'indizione della
gara europea mediante la conclusione di un accordo quadro da assegnare con procedura aperta, ai sensi dell'art.
60 del D.Lgs 50/2016, in modalita telematica, al fine di consentire la partecipazione di tutti gli operatori insistenti
sul territorio nazionale, in possesso dei prescritti requisiti, e nel rispetto dei principi di economicita, efficacia,
imparzialitd e parita di trattamento, trasparenza e proporzionalita, previa pubblicazione di Bando;

» ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs 50/2016 I'aggiudicazione avverra con il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo;

» nelle forme e nei modi previsti dal vigente D.Lgs. 50/2016 e dal Decreto MIT del 02.12.2016, il Bando verra
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Comunita Europea, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, per
estratto su almeno due dei principali quotidiani a diffusione nazionale e su almeno due a maggiore diffusione
locale nel luogo ove si eseguono i contratti, sul sito MIT, sul sito istituzionale dell’Ambito e sul sito istituzionale del
Comune di Troia, nonché sulla piattaforma telematica Traspare fissando i termini di ricezione delle offerte in non
meno di 30 (trenta) giorni dalla data di pubblicazione dello stesso sulla G.U.R.l. ai sensi dell'art. 60 comma 3 del
vigente D.Lgs 50/2016;




> aisensidell'art. 216, comma 11 del vigente D.Lgs. 50/2016 e del D.M. 2 dicembre 2016 (G.U. 25.01.2017 n. 20), le
spese relative alla pubblicazione del Bando di Gara, saranno a carico dell'aggiudicatario e dovranno essere da
quest'ultimo rimborsate a questa Amministrazione entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione;

CONSIDERATO che in sede di istruttoria del presente atto si & accertato che i servizi in argomento non & offerto dalle

Convenzioni Consip (art. 26 Legge 488/99 e ss.mm.ii.);

DATO ATTO che dal presente provvedimento non discende nessun impegno di spesa, in considerazione della

particolare tipologia contrattuale che non vincola 'Amministrazione all’affidamento di alcuna quantita minima

lasciando la possibilita alla stessa di acquistare di volta in volta i servizi previsti in funzione del bisogno e dell’effettiva
disponibilita finanziaria;

PRESO ATTO dell’acquisizione del CIG: 943719185F

RITENUTO di nominare Direttore dell’esecuzione del contratto la Dott.ssa Marilena PIANCONE, Responsabile

dell’Ufficio di Piano;

VISTL:

v I'art. 60 del D.Lgs 18/04/2016, n. 50 che disciplina le procedure aperte;

v' I'art. 54 del D.Lgs 18/04/2016, n. 50 che disciplina gli accordi quadro;

v' lart. 51, del D.Lgs 18/04/2016 che stabilisce che nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti
pubblici, al fine di favorire 'accesso delle piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti devono, ove possibile ed
economicamente conveniente, suddividere gli appalti in lotti e la mancata suddivisione deve essere motivata;

v" lart. 40, co.2, del D.Lgs 18/04/2016 n. 50, il quale dispone “A decorrere dal 18 ottobre 2018, le comunicazioni e gli
scambi di informazioni nell’ambito delle procedure di cui al presente codice svolte dalle stazioni appaltanti sono
eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici”, nonché I'art. 52, co.5 del D.Lgs 18/04/2016, n. 50, il quale
rende necessario I'utilizzo di piattaforme elettroniche di negoziazione per lo svolgimento delle procedure di gara,
onde assicurare che “....l'integrita dei dati la riservatezza delle offerte e delle domande di partecipazione siano
mantenute....”

v Llart. 3 della legge 136/2010, in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

VISTI:

> 11 D.Lgs 81/2008 e la determinazione AVCP n. 3 del 05.03.2088 in materia di rischi interferenziali;

> 1l D.Lgs 33/2013 e I'art. 29 del D.Lgs 50/2016, in materia di Amministrazione trasparente;

> Lart. 107 del D.Lgs 267/2000 relativamente a competenze, funzioni e responsabilita dei Dirigenti;

ATTESTATA la regolarita e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall'art. 147/bis

del D. Lgs. n. 267/2000;

ACCERTATA la propria competenza, ai sensi degli artt. 107 e 109 del D.Lgs. n.267/2000 (Testo unico delle leggi

sull'ordinamento degli enti locali) in merito all’adozione della presente determinazione, trattandosi di atto di gestione

assunto nel rispetto di criteri predeterminati dalla legge;

Tutto quanto premesso,

DETERMINA

Di richiamare nel presente dispositivo quanto esposto in narrativa, che qui si intende integralmente riportato ed

approvato, in quanto la stessa & parte integrante e sostanziale del presente atto e ne costituisce motivazione ai sensi

dell'art. 3 della Legge 07/08/1990 n.241 e s.m.i.;

Di nominare quale Direttore dell’esecuzione del contratto la Dott.ssa Marilena PIANCONE, Responsabile dell’ Ufficio di

Piano;

Di dare atto che alla presente procedura & stato assegnato il seguente CIG 943719185F;

Di dare atto che dal presente provvedimento non discende nessun impegno di spesa, in considerazione della

particolare tipologia contrattuale che non vincolera 'amministrazione all'affidamento di alcuna quantita minima

lasciando la possibilita alla stessa di acquistare di volta in volta i servizi previsti in funzione del bisogno e dell’effettiva
disponibilita finanziaria;

Di dare atto che si procedera ad assumere specifico impegno di spesa per la sottoscrizione dei contratti applicativi a

valere delle risorse programmate nel Piano Sociale di Zona per il servizio di che trattasi;

Di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolaritd amministrativa-contabile di cui all’articolo 147-bis, comma 1,

del D. Lgs. n. 267/2000, la regolarita tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarita, legittimita e

correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole & reso unitamente alla sottoscrizione del presente

provvedimento da parte del responsabile del servizio;

Di dare atto che Responsabile Unico del Procedimento & I'Ing.Matteo PALUMBO;

Di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. — TUEL, il programma dei

conseguenti pagamenti dell'impegno di spesa di cui al presente provvedimento & compatibile con i relativi

stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di “pareggio di bilancio”;

Di trasmettere copia della presente determina all’Ufficio Ragioneria del Comune Capofila per quanto di competenza;

Di pubblicare il presente atto all’Albo Pretorio online del Comune di Troia e sul sito dell’Ambito Territoriale di Troia;

Di provvedere all’invio della presente Determinazione ai Comuni dell’ Ambito Territoriale per la dovuta conoscenza;



Di trasmettere copia della presente determinazione all’ufficio segreteria per gli obblighi di trasparenza di cui agli artt.
37 e 23 del D.Lgs. 13 marzo 2013 n. 33, anche agli effetti dell’art.1, comma 32, della legge n.190/2012, da inserire i
dati sul sito istituzionale “Amministrazione Trasparente”, sezione Bandi e Gare:

RN

Il'Responsabile dell’Ufficjondi Piano

TR o




la presente determinazione comportando impegno di spesa viene trasmessa al Responsabile del
Servizio Finanziario per la attestazione di regolarita contabile e copertura finanziaria di cui al
combinato normativo dato dall’articolo 151, comma 4, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.
267, diventando esecutiva con l'apposizione della p'rgdetta attestazione.

Troia, addi 12.01.2023 el Responsablle de qtﬁéfflcm di Piano

Nf\& wiien

Servizio Finanziario e dl Raglonerla

VISTO il provvedimento che precede, se ne attesta la regolarita contabile e la copertura
finanziaria con impegno a valere sul Fondi PDZ, nell'ambito della disponibilita finanziaria sullo
stesso accertata in conformita dell'art. 183 del D. Lgs. 18.08. 2000, n.267.

Troia, [i
Il Responsabile di Settore
dott. Daniele DE SANTIS

UFFICIO DI PIANO
La presente determinazione ¢ in data odierna divenuta esecutiva a tutti gli effetti normativamente
previsti essendosi provveduto, in pari data, ad acquisire |'attestazione-contabile di cui innanzi.

Troia, addi 12.01.2023 ! - Lo Responsabﬂ%l Settore
. tt ssw IANCONE

UFFICIO DI PIANO

La presente determinazione non comportando impegno di spesa, & in data odierna divenuta
esecutiva a tutti gli effetti normativamente previsti essendosi provveduto, in pari data, ad inserire
e pubblicare la stessa rispettivamente nella Raccolta Generale delle Determinazioni, all'Albo
Pretorio on line, sul sito istituzionale del Comune di Troia e su quello del’Ambito Territoriale,
nonché trasmessa a tutti i Comune dell’Ambito

Il Responsabile dell’UDP
Troia, addi Dott.ssa Marilena PIANCONE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente determinazione viene oggi pubblicata, mediante inserimento in elenco, all'Albo
Pretorio on line e vi restera per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell’art.124, comma 1°, del D.Lgs.
18.08.2000, n. 267.

Troia, addi

Cicearolf;



